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RESOLUCAO N° 016/2019
CONSELHO UNIVERSITARIO
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Dispde sobre o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE lancado
pelo MEC.

A Reitora da Universidade Federal do Rio Grande - FURG, na
gualidade de Presidenta do CONSELHO UNIVERSITARIO, tendo em vista
decisao deste Conselho tomada em reunido do dia 16 de agosto de 2019, Ata
457,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a carta em anexo, relativamente a decisédo
tomada pelo Conselho Universitario sobre o “Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE” lancado pelo
Ministério da Educacao (MEC) em 16 de julho de 20109.

Art. 2° A presente RESOLUCAO entra em vigor nesta data.

Profa. Dra. Cleuza Maria Sobral Dias
PRESIDENTA DO CONSUN



Carta do Conselho Universitario sobre o programa Future-se

A presente carta pretende, de forma sintética, produzir um conjunto de reflexdes sobre o
Programa FUTURE-SE. Temos a clareza da necessidade de melhorias no Ensino Superior
para consolidar, com responsabilidade, o processo de expansao, inclusédo e democratizacéo
pelo qual as universidades brasileiras passaram.

Processo este que acabou por configurar-se num marco historico na vida de milhdes de
pessoas, considerando a realidade social, econémica e multicultural do Brasil. Dito isto,
reafirmamos que o modelo de universidade que se constituiu e que temos hoje € um modelo
exitoso e que atende as demandas sociais, ainda que mereca melhorias em diversos
aspectos.

Assim, espera-se que esta analitica possa contribuir para aprofundar os verdadeiros
sentidos propostos no Programa, esclarecer sobre a magnitude de afetacdes presentes no
texto do Projeto de Lei, bem como as possiveis consequéncias na vida e concepcdo das
universidades e institutos federais.

1) FUTURE-SE: a génese do Programa

O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE,
lancado em julho pelo Ministério da Educacdo, foi apresentado em dois momentos:
primeiramente, no dia 16, através de uma breve exposicdo para Reitores e Pro-Reitores de
Universidades e Institutos Federais e, no dia seguinte, em um lancamento oficial, sob a
forma de coletiva & imprensa. E importante que se diga que, antes destes dois momentos,
ndo houve qualquer discussdo ou debate prévio sobre o Programa entre o MEC e entidades
representativas de gestores de Universidades ou Institutos Federais, bem como néo foi
disponibilizado nenhum documento base antes das referidas apresentacées (ou reunides).

Acrescenta-se que o lancamento do Programa aconteceu durante um periodo de profunda
crise orcamentaria no ensino superior e tecnolégico federal, sem que nenhuma informacéo
tenha sido dada nestas reunides sobre a liberacdo dos recursos previstos para este
exercicio, sem o0s quais se inviabiliza o funcionamento das universidades e institutos
federais.

O lancamento do Programa nestes dois contextos, quais sejam, a falta de dialogo com
entidades representativas de gestores, inclusive a Andifes que possui larga e historica
contribuicdo para a elaboracéo de politicas publicas para o ensino superior, e a auséncia de
informacdes quanto a liberacdo dos recursos previstos para este exercicio, € injustificado.

2) Analise do Programa FUTURE-SE

Preliminarmente, cabe avaliar que o contetdo das apresentacdes publicas dos dias 16 e 17
de julho, bem como das propagandas veiculadas na midia, difere de forma significativa do
texto de apresentacdo para Consulta Publica e da minuta de Projeto de Lei, especialmente
quanto ao papel das Organizacbes Sociais e das alteragcdes normativas e legislativas
necessarias para que o Programa seja operacionalizado.

A andlise aqui apresentada do FUTURE-SE é baseada na minuta de Projeto de Lei
disponivel para Consulta Publica. Mesmo considerando que este documento esteja repleto
de lacunas e muito carente de informacgdes essenciais para uma avaliacdo mais precisa, a
presente analise pretende versar sobre (i) Operacionalizacdo, (ii) Gestdo, Governanca e



Empreendedorismo, (iii) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo, (iv) Internacionalizacao, (v)
Fomento e Fundo de Autonomia e (vi) Alteracdes legislativas e normativas.

(i) Operacionalizacéo

Aspecto importante diz respeito aos mecanismos de operacionalizacdo do Programa
FUTURE-SE. Segundo o PL, a unica forma de ades&o ao Future-se é pela contratacdo de
uma Organizacao Social (OS), assim qualificada pelo governo federal, mas sem identidade
revelada, o que por si sé caracteriza-se como um grande risco. Também sdo extremamente
lacénicos, no Projeto de Lei, os limites entre a atual gestdo das IFES, érgdos executivos e
deliberativos, e a OS. No entanto, € possivel supor que a insercdo da OS serd bastante
profunda uma vez que:

- Estdo previstos nos itens obrigatérios do contrato de gestdo a ser firmado entre os entes
(Artigo 30) e nos deveres e competéncias da OS (Artigo 40), aspectos como definicdo da
politica de pessoal, definicAo de critérios para ocupacdo de cargos de direcdo, gestao
patrimonial, apoio aos planos de ensino, pesquisa e extensdo, e gestdo dos recursos
relativos a investimentos em empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento e inovacao.
Destaca-se que a funcao de apoiar as acfes de ensino, pesquisa e extensdo das IFES vem
sendo cumprida com exceléncia pelas Fundacdes de Apoio, que sdo entes com uma
regulacdo legislativa bastante madura.

- E previsto nos Artigos 20 e 43 a adocdo de Sistema de Governanca a ser definido pelo
MEC, de forma a gerar a necessidade de alterar o Estatuto, Regimento Geral e Normativas
Internas para atender ao formato de cogestdo com a OS.

- Os servidores titulares de cargo efetivo poderéao ser cedidos a OS, que tera, entdo, o 6nus
pela remuneracao ou pelo salario vinculado ao cargo do agente cedido (Artigo 10). Importa
dizer que o PL ndo esclarece qual seria a fonte de recursos para tal 6nus, mas permite que a
IFES repasse recursos orcamentario, inclusive de pessoal, para a OS (Artigo 70).

Assim, com os elementos apresentados, ndo é possivel identificar nenhuma vantagem em
relacdo ao atual modelo de gestdo das IFES a partir da contratacdo de uma OS. Pelo
contrario, diversos dispositivos do PL sugerem uma insercdo bastante profunda da OS no
processo de gestdo das IFES, caracterizando grave risco a autonomia universitaria e,
segundo alguns criticos, uma afronta aos principios constitucionais.

(ii) Gestao, Governanca e Empreendedorismo

O Capitulo 1l trata do Eixo Gestdo, Governanca e Empreendedorismo, também de forma
lacbnica e sem apresentar qualquer mecanismo que possa ser considerado novo em relacéo
as ferramentas que as IFES ja dispdem. Todos os temas associados a transparéncia,
governanca, gestdo de risco e programas de integridade ja sdo regulados pela Lei
12.527/2011 (Lei da Informacdo), Decreto n°® 9203/17 e demais normas regulatérias
decorrentes. Chama a atencédo ainda a diferenca entre a definicdo de governanca publica de
gue trata o Decreto n° 9.203/17e a apresentada no PL.

Em relacdo ao Empreendedorismo, o Programa sugere avanc¢ar na implementacdo do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sem detalhar nenhum mecanismo novo em relacao
aos ja presentes na Lei 13.243/16 e no Decreto 9.283/18.

O Programa admite ainda, nesta sec¢do, “a criagdo de Sociedade de Propédsito Especifico -
SPE, por departamento, nas IFES, garantindo-se percentual do retorno do lucro auferido



para a IFES, nos termos do regulamento” (Artigo 16). Este mecanismo tem grande potencial
de aprofundar as assimetrias de financiamento e captagdo de recursos entre areas de
conhecimento e indica uma fragmentacdo indesejavel na estrutura universitaria. Causa
grande estranheza a proposicdo de um mecanismo desta natureza no momento que cresce
de forma exponencial a atuacdo multidisciplinar para a solucéo de problemas complexos. Da
mesma forma, esta proposi¢édo atenta contra a desejavel complementaridade entre areas de
conhecimento na construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual.

Além disso, o0 conceito apresentado no Programa parece confrontar com o atual arcabouco
juridico em que se inserem as SPEs, uma vez que para formar tal tipo de Sociedade, é
preciso que as partes sejam pessoas fisicas ou juridicas, sendo o segundo caso 0 mais
amplamente disseminado. “Departamento” ou Unidade Académica nao constitui pessoa, de
modo que parece dificil que se possa registrar uma SPE a partir de uma peca do
organograma de uma universidade ou instituto federal.

(i) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

O Capitulo 1l trata da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao e, assim como o Capitulo |,
nao traz mecanismos novos em relacdo ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.
Além disso, é repassada a OS a responsabilidade de implementacdo da Lei 13.243/16, o
gue parece desconsiderar o fato das IFES ja terem avancado, de forma significativa, neste
campo, inclusive na elaboracdo de suas Politicas de Inovacdo. No caso especifico da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, had um GT trabalhando intensamente em uma
minuta da Politica de Inovacdo, a qual tem previsdo de ser apreciada pelo Conselho
Universitario ainda em 2019. A previsdo de ganhos econdmicos por exploracdo de direitos
de propriedade intelectual ndo é novidade em absoluto, uma vez que a Lei 12.772/12 ja
tratava explicitamente deste tema em seu Artigo 21: “VI - direitos autorais ou direitos de
propriedade intelectual, nos termos da legislacdo propria, e ganhos econémicos resultantes
de projetos de inovacdo tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004”.

(iv) Internacionalizagao

O Capitulo IV trata do incentivo a internacionalizacdo nas IFES e também ndo apresenta
nenhum mecanismo com detalhamento suficiente para que se perceba a melhoria da
insergéo internacional das Universidades e Institutos Federais ao aderir ao Programa. Ao
contrario, este Capitulo € apresentado de forma extremamente superficial, denotando baixo
conhecimento, por parte da equipe que redigiu o PL, sobre os esfor¢os recentes das IFES e
dos reais gargalos que limitam a internacionalizacdo. Como exemplo do desconhecimento
que a redacao do PL sugere, temos o Artigo 20, reproduzido abaixo:

Art. 20. Compete as instituicbes participantes, conjuntamente com as Organiza¢cbes Sociais
contratadas, fomentar:

| — a realizacdo de cursos de idiomas para os docentes, por meio de parcerias com
instituicdes privadas, para promover a publicacdo em periédicos no exterior;

O Brasil ocupa a 142 posicao mundial na producgéo cientifica. Mais de 95% deste
conhecimento é produzido nas instituicbes publicas, cerca de 80% dos quais, nas
Universidades Federais. Portanto, a realizacdo de cursos de idiomas para docentes néo &,
absolutamente, um gargalo para ampliar a inser¢do internacional da producdo cientifica
brasileira. Ha diversos diagndésticos sobre estes gargalos nos Planos Nacionais de Pos-
Graduacao e no avango recente da internacionalizagao das IFES, de modo que a medida
proposta no PL é profundamente ineficiente em qualquer horizonte de prazo.



(v) Fomento e Fundo de Autonomia

A Secéo IV do Capitulo | e o Capitulo V da minuta do PL tratam dos mecanismos de fomento
e da constituicdo do Fundo de Autonomia das IFES. Chama a atencdo a quantidade de
lacunas, auséncias de definicbes e de mecanismos que, objetivamente, possibilitem uma
analise qualitativa e quantitativa de um mecanismo de fomento baseado em fundos de
investimento alavancados a partir de patriménio publico e atividades das IFES. Citam-se
algumas: i. ndo ha informacfes sobre a composicdo do patrimdnio que serviria de aporte
inicial; ii. ndo séo apresentados 0s estudos que avaliaram a capacidade de alavancagem a
partir dos recursos a compor tal Fundo; iii. ndo ha qualquer previsdo ou estratégia para o
tempo de maturagdo de um fundo deste tipo e como as IFES seriam financiadas durante
esta transicdo; iv. ndo ha informacdo sobre os critérios de escolha do gestor do referido
fundo e de como ele seria remunerado; e v. ndo ha qualquer mencéo, estudo ou base que
possibilite avaliar os riscos de uma alavancagem deste tipo.

Assim, ndo é possivel dissociar a proposta de fomento a partir de fundos de investimentos
dos desastrosos efeitos da Emenda Constitucional 95, relativa ao teto de gastos publicos.
Considerando que os recursos devidos ao pagamento de servidores ativos e inativos estéo
contabilizados no orgcamento geral das IFES e que estes recursos crescem notadamente em
propor¢cdo maior que a inflacdo, é natural concluir que o percentual vinculado a folha de
pagamento de ativos e inativos aumentard em relagdo aos recursos de funcionamento das
IFES.

Este efeito ocorre na totalidade do servico publico federal, de modo que se torna muito
improvavel um aporte superior ao teto definido pelo Ministério da Economia para a
Educacdo. Desta forma, é provavel que o fomento proposto no ambito do programa
FUTURE-SE seja o garantidor do funcionamento das IFES em curto prazo.

O contexto da EC95 aumenta sobremaneira a preocupag¢do com 0 mecanismo proposto,
pois colocaria o funcionamento das IFES a mercé das recorrentes flutuagées do mercado
financeiro, com todo o risco inerente deste ambiente. No entanto, de forma ainda mais
grave, todas as acdes das IFES estariam, portanto, submetidas a necessidade de gerar
resultados financeiros no referido fundo, buscando maior atratividade ao mesmo. Essa l6gica
pode entdo submeter o ensino superior e tecnolégico publico aos interesses exclusivos do
mercado financeiro, que podem conflitar com o interesse publico e com o carater
socialmente referenciado destas institui¢coes.

E previsto ainda, no capitulo VI, a existéncia de um Comité Gestor do Programa, sem trazer
qualquer definicdo de sua composicdo e funcionamento, ampliando a lista de lacunas ja
mencionadas nas outras partes do PL proposto. A analise das competéncias deste Comité
sugere um papel bastante amplo sobre o Programa, reforcando a necessidade de conhecer
a sua composicao, estrutura e funcionamento.

(vi) Alteracdes Legislativas

O Capitulo VII trata das disposi¢cfes gerais e transitérias do PL e altera 17 leis para viabilizar
a sua operacionalizacdo. Chama a atencao o fato deste Capitulo ndo integrar a Consulta
Publica. Ou seja, o cidaddo que responder a todas as questdes incluidas na Consulta
Pulblica, e ndo ler a minuta de PL, n&o tera tido conhecimento de alteracfes significativas,
tais como alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e na Lei de criagdo da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, retirando a exclusividade do SUS e
promove a abertura para convénios de planos privados de assisténcia a saude. Percebe-se
agui, novamente, um consistente equivoco juridico ao atribuir as disposicdes transitérias o



conddao de alterar um conjunto significativo de leis e decretos em variadas areas e
competéncias legislativas.

3) Consideracdes Finais

A Universidade Federal do Rio Grande — FURG, ao longo de sua trajetoria, tem defendido os
seguintes principios e fundamentos:

f) Autonomia Universitaria e carater publico e gratuito do Ensino Superior, tal qual
preconizam os Artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal Brasileira,;

g) Garantia de financiamento publico para o funcionamento do sistema federal de ensino
superior e tecnolégico;

h) Contratac&o de servidores publicos exclusivamente pelo Regime Juridico Unico;

i) Garantia da implementacdo de praticas democraticas e que direcionem as acoes
académicas pela referéncia do interesse publico e das demandas da sociedade.

j) Garantia da prestacao de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, inseridas integral e exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Salde - SUS

Neste sentido, o Programa FUTURE-SE, através do referido Projeto de Lei, merece ser
rejeitado, na medida em que se contrapde aos principios e fundamentos norteadores
preconizados por uma instituicdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada,
posto que constitui grave ataque a autonomia universitaria ao sugerir um sistema de
cogestdo com profunda insercdo de uma Organizacdo Social e ataca o carater publico,
imprescindivel a matriz identitaria da universidade. O Programa também néo traz qualquer
aderéncia ao Plano Nacional de Educacdo e ao Plano Nacional de PéOs-Graduacao,
documentos amplamente debatidos e construidos pela sociedade e que orientam o
desenvolvimento da educacao no Brasil.

Além disso, o mecanismo proposto de fomento ao programa, por meio de fundos de
investimento, encontra-se sob a conjuntura dos nocivos efeitos da EC 95. Com isso,
considera-se bastante provavel que estes recursos, em curto espaco de tempo, passem a
sustentar o funcionamento das IFES, submetendo-as a toda ordem de riscos tipicos deste
tipo de fomento.

De forma ainda mais grave, ficariam as IFES submetidas a necessidade de gerar resultados
financeiros no referido fundo, colocando, portanto, em risco a referéncia das acgdes
académicas a partir do interesse publico e das demandas da sociedade. Em ultima instancia,
a criacdo desta dependéncia ofende também o dispositivo constitucional da autonomia
universitaria.

Ainda, o programa € apresentado repleto de lacunas, com dispositivos redundantes aos
atuais mecanismos de incentivo a pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e
internacionalizacdo, sem que seja possivel perceber qualquer vantagem ao modelo atual de
gestdo das IFES, o qual vem se mostrando profundamente exitoso.

Finalmente, reiteramos nossa disposicdo permanente para a construgdo de um diagnostico
mais preciso dos limites que impedem a atuacdo ainda mais efetiva das universidades no
atendimento as demandas da sociedade, bem como de alternativas para que se estruture
um Programa que supere tais limitacbes e promova, efetivamente, o papel social das
Instituicbes Federais de Ensino Superior no desenvolvimento da nacao.



